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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
POZESKO-SLAVONSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u
jedinicama lokalne samouprave PozeSko-slavonske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 27. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave PozeSko-slavonske Zupanije
(pet gradova i pet opcina), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija,
gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08,
46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama Clanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretista vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podruCju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,1 km. Spomenutom Odlukom, na podrucju PozeSko-
slavonske zupanije su odredene ceste na podrucju grada PozZege duljine 66,65 km koje
prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom Cclanka 101. Zakona o
cestama, prema Kkojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom d&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomoc¢no$¢u uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom clanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i mogucnost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog C€lanka, sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama.

Prema odredbama ¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su
imovina jedinica lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne
evidentirati u poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanaka 5., 7., 8., 18. i 19.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i
31/11), kojima je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne
knjige proracuna, te naCela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom c¢lanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrZzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrzanoj u troSarini na motorne benzine.

Prema odredbi ¢lanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave ureduje
vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih
cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrzavanje cesta, prema odredbi
Clanka 2. Zakona o cestama, €ini skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom vecéeg dijela
odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti prometa na njima, a
izvanredno odrzavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi mjestimi¢nog poboljSanja
pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehniCkih elemenata, osiguranja sigurnosti, stabilnosti
i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proracuna jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama cClanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCisceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka druStva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osnhiva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Prema odredbi ¢lanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zaklju€iti najdulje
na Cetiri godine.
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Prema odredbama CcClanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijom jedinica lokalne samouprave PozeSko-slavonske Zupanije,
koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:
- programi odrzavanja nerazvrstanih cesta ne sadrze propisane elemente,
- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzbenica, izravnim ugovaranjem, bez
provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,
- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrZavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucCinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljededi ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrZavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na odrzavanje
nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koridtene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
(odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucCinkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su Kkriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je |i jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je |li donesen program odrZavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu sa
Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrZzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave PoZeSko-slavonske Zupanije ima ukupno
1 921,825 km nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te prosjecnoj gustoéi mreze nerazvrstanih
cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave, te u odnosu na broj stanovnika
na podrucju PoZesko-slavonske Zzupanije.

Tablica broj 1

Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta, te prosje€na gusto¢a mreze
nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i
u odnosu na broj stanovnika na podrucju PozZesko-slavonske Zupanije

Ukupna Gustoca Duljina
Redni Jedinica lokalne PovrSina Broj nera?;\lljrlgg nih nerargrverzteanih neracz(;/srf;anlh
broj samouprave (u km?) stanovnika
cesta cesta (u
(um) (u m/km?) m/stanovniku)
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. Grad Kutjevo 173,61 6 168 94 018 541,55 15
2. Grad Lipik 208,63 6175 79917 383,06 13
3. Grad Pakrac 358,00 8 482 957 000 2 673,18 113
4. Grad Pleternica 198,13 11 286 130 000 656,13 11
5. Grad Pozega 133,91 26 403 177 337 1 324,30 7
6. Opc¢ina Brestovac 279,53 3752 53 000 189,60 14
7. Op¢ina Caglin 179,00 2691 48 210 269,33 18
8. Op¢ina Jaksié¢ 43,70 4020 105 250 2 408,47 26
9. Op¢ina Kaptol 90,00 3449 227 293 2 525,48 66
10. Op¢ina Velika 154,00 5 605 49 800 323,38 9
UKUPNO 1818,51 78 031 1921 825 1 056,81 23

Prosje€na gusto¢a mreze nerazvrstanih cesta na podru€ju PoZeSko-slavonske
Zzupanije iznosi 1 056,81 m/km? povrsine. Prosje¢na duljina nerazvrstanih cesta iznosi 23
m/stanovniku.

U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima, te prosjeCno ostvareni rashodi po kilometru ceste u
jedinicama lokalne samouprave PozeSko-slavonske Zupanije.



Tablica broj 2

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima i

izdacima, te prosje¢no ostvareni rashodi po kilometru ceste
u jedinicama lokalne samouprave PoZesko-slavonske zupanije

Udjel rashoda Ostvareni

Ostvareni za odrzavanje Ukupna rashodi za

Ukupno ostvareni rashodi za nerazvrstanih d I"p . )

Redni | Jedinica lokalne | rashodiiizdaciu odrzavanje cesta u ukupnim uhina odrzavanjg

J p
broi f S nerazvrstanih nerazvrstanih
roj samouprave 2012. nerazvrstanih rashodima i cesta cesta o km
(u kn) cesta u 2012. izdacima u (u km) cesF,)te
(u kn) 2012. (u kn/km)
(u %)
1 2 3 4 5 (4/3) 6 7 (4/6)
1. Grad Kutjevo 7.926.669,00 118.918,00 1,5 94,018 1.265,00
2. Grad Lipik 19.486.626,00 288.656,00 1,5 79,917 3.612,00
3. Grad Pakrac 19.268.637,00 | 1.382.612,00 7,2 957,000 1.445,00
4, Grad . 27.810.361,00 71.752,00 0,3 130,000 552,00
Pleternica
5. Grad PozZega 66.842.428,00 | 2.769.211,00 4,1 177,337 15.615,00
6. | Opcina 4.865.053,00 | 379.996,00 7.8 53,000 7.170,00
Brestovz%c

7. Op¢ina Caglin 4.636.971,00 753.204,00 16,2 48,210 15.623,00
8. Opc¢ina Jaksi¢ 3.428.285,00 199.706,00 5,8 105,250 1.897,00
9. Opc¢ina Kaptol 4.240.659,00 110.435,00 2,6 227,293 486,00
10. Op¢ina Velika 10.190.927,00 227.127,00 2,2 49,800 4.561,00
UKUPNO 168.696.616,00 | 6.301.617,00 3,7 1921,825 3.279,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., su ostvareni u iznosu
6.301.617,00 kn i Cine 3,7% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Prosjecno ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podruju PozeSko-slavonske Zupanije
iznose 3.279,00 kn/km nerazvrstane ceste.




Grad Kutjevo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Kutjevo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozZesko-slavonske
Zupanije. PovrSina grada je 173,61 km?, a obuhvaca 17 naselja sa 6 168 stanovnika. Na
koncu 2012., u gradu Kutjevo je bilo osam zaposlenika, od €¢ega su tri zaposlenika u
vlastitom pogonu.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Kutjevo je
94,018 km (bez putova), Sto Cini 541,55 m/km2 Od ukupno iskazanih 94,018 km
nerazvrstanih cesta asfaltirano je 37,400 km, makadamskih cesta je 15,902 km, a
zemljanih cesta 40,716 km.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.926.669,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 118.918,00 kn ili 1,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.265,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
jedinstveni upravni odjel grada.

Nalaz i preporuke

Grad Kutjevo je u svibnju 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, te izmjene
Odluke u prosincu 2012., kojom je uredeno koridtenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje,
rekonstrukcija, zastita i financiranje nerazvrstanih cesta na podrucju grada, te poslovi
nadzora nad tim cestama. Prema navedenoj Odluci, nerazvrstane ceste su ceste koje se
koriste za promet vozilima i koje svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima
odredenim Zakonom o cestama i drugim propisima, a nije razvrstana kao javna cesta u
smislu posebnog propisa. Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis
cesta) na podrucju grada je ustrojena, a sadrzi podatke o nazivu ulice, nazivu katastarske
opcine, broju katastarske Cestice i duljini ceste.

Grad Kutjevo je u prosincu 2012. donio Odluku o uknijizbi prava vlasniStva na
nerazvrstanim cestama, prema kojoj se nerazvrstane ceste na podrucju grada upisuju u
zemljiSnim knjigama kao vlasniStvo grada Kutjevo, kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasniStvo grada Kutjevo-nerazvrstana cesta. Prema podacima iz
zemljiSnoknjiznog izvatka, dio nerazvrstanih cesta je u zemljiSne knjige upisan kao putovi,
ulice i ceste-grad Kutjevo-javno dobro u opc¢oj uporabi, a dio kao drustveno vlasnistvo u
opc¢oj upotrebi.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama grad Kutjevo je evidentirao vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 13.800.640,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih
godina (od konstituiranja grada Kutjevo kao jedinice lokalne samouprave) i tijekom 2012.
Ova ulaganja su evidentirana i u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji po pojedinim
cestama. Vrijednost ranije izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Grad Kutjevo je u prosincu 1998. donio Odluku o osnivanju vlastitog pogona.
Odlukom je utvrdeno da vlastiti pogon obavlja poslove odrzavanja Cisto¢e, odlaganja
komunalnog otpada, odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, trznica na malo, te
odrzavanja groblja (upravljanje grobljem).

Grad Kutjevo je u lipnju 2008. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom se
odreduju koje djelatnosti od lokalnog znacCenja se smatraju komunalnim djelatnostima,
uvjeti, mjerila, te nacin obavljanja komunalnih djelatnosti, odreduju se komunalne
djelatnosti za davanje koncesije kao i komunalne djelatnosti koje se povjeravaju pisanim
ugovorom, te druga znacajna pitanja za obavljanje komunalnih djelatnosti. Odlukom je
utvrdeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju na temelju pisanog
ugovora. Odlukom je utvrdeno da se postupak povjeravanja obavljanja komunalnih
poslova na temelju pisanog ugovora provodi prikupljanjem ponuda ako je planirana
godisnja vrijednost radova do 300.000,00 kn, odnosno javnim natjeCajem ako je planirana
godiSnja vrijednost radova veca od 300.000,00 kn. Nakon provedenih postupaka
prikupljanja ponuda, zakljuena su dva ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, za
izvodenje radova na odrzavanju poljskih i nerazvrstanih cesta i radova za CiS¢enje snijega
S nerazvrstanih cesta, na Cetiri godine. Ugovorom za obavljanje radova na odrzavanju
poljskih putova i nerazvrstanih cesta, ugovoren je rad radnog stroja (gredera) na ravnanju
poljskih putova i nerazvrstanih cesta prije nasipanja kamenim materijalom i malCiranje
trave i ostalog zelenog raslinja, jediniCne cijene, te opseg poslova prema Programu
odrzavanja komunalne infrastrukture. Ugovorom za obavljanje radova na ciS¢enju snijega
ugovoreno je uklanjanje snijega s nerazvrstanih cesta u razdoblju od 15. studenoga do 15.
ozujka, jediniCne cijene sati rada strojeva, te soli i agregata za posipanje.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture u 2012. rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta su planirani u iznosu 600.000,00 kn (sanacija oSte¢enih cesta, zimska
sluzba, CiS¢enje i malliranje raslinja uz cestu). Program ne sadrzi opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koli€ine radova i procjenu pojedinih troSkova po pojedinim
nerazvrstanim cestama. Gradsko vijeCe je u ozujku 2013. usvojilo izvjeSée o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem u 2012. nisu ostvareni
rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje cesta, odnosno nisu obavljani radovi na
odrZavanju nerazvrstanih cesta.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u ukupnom iznosu 118.918,00 kn, a odnose se na rashode za
odrzavanje makadamskih cesta 111.676,00 kn i za rad zimske sluzbe u iznosu 7.242,00
kn. Radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta su obavljeni na temelju zaklju¢enih ugovora
o0 povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, a financirani iz
ostvarenih prihoda od komunalne naknade.

Osim navedenih radova, radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta obavljao je i
vlastiti pogon. Tijekom 2012. rashodi za rad vlastitog pogona su ostvareni u ukupnom
iznosu 640.475,00 kn, a odnose se na rashode za plaée komunalnih djelatnika u iznosu
398.512,00 kn, odrzavanje javnih povrSina u iznosu 128.107,00 kn, gorivo u iznosu
72.003,00 kn, radnu odjecu u iznosu 18.425,00 kn, odrzavanje terenskih vozila u iznosu
12.399,00 kn, registraciju terenskih vozila u iznosu 10.535,00 kn, te druge rashode u
iznosu 494,00 kn.
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Vlastiti pogon je tijekom 2012., osim poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, koji su
se odnosili na ¢is¢enje snijega i odrzavanje raslinja uz ceste, obavljao i druge komunalne
poslove (odrzavanje odvodnje atmosferskih voda u naseljima, odrzavanje Cistoce javnih
povrSina, odrzavanje javnih povrSina i groblja). Prema obrazloZzenju zakonskog
predstavnika, grad nije u mogucnosti iskazati rashode koji se odnose na odrzavanje
nerazvrstanih cesta. Kontrolu obavljenih radova provode stru¢ni savjetnik za gospodarenje
prostorom i voditelj vlastitog pogona.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja. U sluCaju promjene opsega i vrste poslova na odrzavanju
nerazvrstanih cesta, predlaze se donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrZavanja
nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima. S obzirom da dio poslova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja vlastiti pogon, predlaze se
spomenutim programom iskazati i ukupna financijska sredstva potrebna za ostvarivanje
programa, ukljucivo i sredstva potrebna za financiranje rashoda (za plaé¢e zaposlenika i za
materijalne troSkove) vlastitog pogona. Predlaze se izvjeS¢e o izvrSenju programa
odrzavanja nerazvrstanim cestama sastaviti prema stvarno ostvarenim rashodima za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta.
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Grad Lipik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Lipik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske
Zupanije. PovrSina grada je 208,63 km?, a obuhvaca 26 naselja sa 6 175 stanovnika. Grad
Lipik pripada drugoj skupini podrucja od posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012., u gradu
Lipiku je bilo 19 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Lipika je
79,917 km, Sto Cini 383,06 m/km2. Od ukupno iskazanih 79,917 km nerazvrstanih cesta
asfaltirano je 53,326 km, a makadamskih cesta je 26,591 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 19.486.626,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 288.656,00 kn ili 1,5% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.612,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za graditeljstvo i komunalnu djelatnost.

Nalaz i preporuke

Grad Lipik je tijekom 2011. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, te izmjene
odluke tijekom 2012. i 2013., kojima je uredeno Kkoristenje, upravljanje, odrzavanje,
gradenje, rekonstrukcija, zastita i financiranje nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada, te
poslovi nadzora nad tim cestama. Prema navedenoj odluci, nerazvrstana cesta je javha
prometna povrSina koja se koristi za promet prema bilo kojoj osnovi i koja je pristupacna
vecem broju raznih korisnika, a nije razvrstana u javnu cestu u smislu posebnog propisa.
Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na podrucju grada je
ustrojena, a sadrzi podatke o oznaci ceste, katastarskoj opcini, broju katastarske Cestice,
duljini, te nazivu naselja.

Nerazvrstane ceste su upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi-
grad Lipik. Prema obrazlozenju grada, samo za jednu katastarsku opcinu su uskladena
stanja izgradenosti nerazvrstanih cesta u zemljiSnim knjigama i u katastru, a nisu za ostale
katastarske opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama grad Lipik je evidentirao vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 7.547.209,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih
godina (od konstituiranja grada Lipika kao jedinice lokalne samouprave) i tijekom 2012., a
navedena ulaganja su evidentirana i u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji po pojedinim
cestama. Vrijednost ranije izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama.



12

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Grad Lipik je u svibnju 2011. donio Odluku o komunalnim djelatnostima koje se
obavljaju na temelju ugovora. Odlukom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta povjerava pravnim i fizickim osobama na temelju pisanog ugovora, a
postupak izbora ponuditelja provodi se putem javnog natjec€aja ili prikupljanjem ponuda.
Grad Lipik nije proveo postupak povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u
skladu s donesenom Odlukom.

Gradsko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u 2012., a u studenom 2012. izmjene Programa, kojima su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u ukupnom iznosu 340.000,00 kn, a odnose se
na rashode za odrzavanje makadamskih nerazvrstanih cesta (materijal za nasipanje za
cijelo podrucje grada 1 000 m?® i prijevoz i planiranje agregata) u iznosu 180.000,00 kn,
zimsko odrzavanje cesta i ulica (CiS¢enje snijega i posipanje solju i kamenim agregatom, te
sol i kameni agregati) u iznosu 150.000,00 kn, te odrzavanje asfaltnih ulica (redovno
odrzavanje asfaltnih zastora na ulicama i nerazvrstanim cestama) u iznosu 10.000,00 kn.
Navedeni radovi financirat ¢e se iz ostvarenih prihoda od komunalne naknade, dijela
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske, te drugih
ostvarenih prihoda. Gradsko vijeCe je u veljaCi 2013. usvojilo izvjeS¢e o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 288.656,00 kn ili 84,9% planiranih rashoda.
Obavljeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz ostvarenih prihoda od
komunalne naknade i drugih prora¢unskih prihoda.

Ostvareni rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 288.656,00
kn se odnose na rashode za odrzavanje makadamskih nerazvrstanih cesta u iznosu
173.594,00 kn (od Cega usluge prijevoza u iznosu 109.545,00 kn i nabava kamena i
agregata u iznosu 64.049,00 kn), rad zimske sluzbe u iznosu 113.092,00 kn, te
horizontalnu signalizaciju u iznosu 1.970,00 kn. Radovi su obavljeni na temelju okvirnih
sporazuma zaklju€enih prema propisima o javnoj nabavi. Kontrolu obavljenih radova
provodi upravni odjel za graditeljstvo i komunalnu djelatnosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaze obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave.
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Grad Pakrac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Pakrac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske
Zupanije. PovrSina grada je 358,00 km?, a obuhvaca 42 naselja s 8 482 stanovnika. Grad
Pakrac pripada drugoj skupini podru€ja od posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012., u
gradu Pakracu je bilo 38 zaposlenika, od ¢ega u komunalnoj sluzbi Sest zaposlenih.
Tijekom 2012. na javnim radovima bilo je 37 zaposlenih.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podru¢ju grada Pakraca je
957,000 km, Sto Cini 2 673,18 m/km?. Od ukupno iskazanih 957,000 km nerazvrstanih
cesta asfaltirano je 187,000 km, a makadamskih cesta je 770,000 km.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 19.268.637,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.382.612,00 kn ili 7,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.445,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
jedinstveni upravni odjel-odsjek za graditeljstvo i komunalne djelatnosti grada.

Nalaz i preporuke

Grad Pakrac je u srpnju 2009. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, te izmjene
Odluke u ozujku 2011., kojom je uredeno koriStenje, upravljanje, odrzavanje, gradenje,
rekonstrukcija, zastita i financiranje nerazvrstanih cesta na podrucju grada, te poslovi
nadzora nad tim cestama. Prema navedenoj odluci, nerazvrstana cesta je javna prometna
povrSina koja se koristi za promet prema bilo kojoj osnovi i koja je pristupacna vecem broju
raznih korisnika, a nije razvrstana u javnu cestu u smislu posebnog propisa. Jedinstvena
baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) djelomi¢no je ustrojena (samo za
nerazvrstane ceste na podrucju grada), a sadrZi podatke o oznaci ceste, nazivu ulice, te
duljini ceste.

S obzirom da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, Drzavni ured za
reviziju predlaze donijeti akt kojim cCe se urediti upravljanje, izgradnja i odrZavanje
nerazvrstanih cesta, urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama, koji su poslovi upravljanja i odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje), te tko ih obavlja. Takoder treba urediti koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih
cesta, utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te utvrditi izvore
financiranja nerazvrstanih cesta i upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama. Predlaze se do dono$enja propisa o sadrzaju i nacinu
vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi cjelokupnu jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane
ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcCine na kojoj je izgradena cesta.
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Nerazvrstane ceste su upisane u zemljiSne knjige kao ceste, ulice i trgovi u
vlasnistvu grada. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da u pojedinim sluajevima stanje
na terenu, zemljiSnim knjigama i katastarskim evidencijama nije uskladeno, a grad Pakrac
u skladu s financijskim moguc¢nostima i prioritetima provodi postupke uskladivanja
podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima za upis nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama grad Pakrac je evidentirao vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 16.705.990,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih
godina (od konstituiranja grada Pakrac kao jedinice lokalne samouprave) i tijekom 2012.
Vrijednost ranije izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Grad Pakrac
nije ustrojio analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Grad Pakrac je 2005. donio Odluku o osnivanju vlastitog pogona koji obavlja poslove
odrzavanja javnih povrSina, i to CiSéenje prometnica u naselju, odrzavanja zelenih
povrSina, uredaja za odvodnju oborinskih voda i fontana, te nabavu urbane opreme i
sadnog materijala.

U ozujku 2011. grad Pakrac je donio Odluku o obavljanju komunalnih djelatnosti
putem ugovora. Odlukom je utvrdeno se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
povjeravaju pravnim ili fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora, a postupak
povjeravanja obavljanja komunalnih poslova se provodi putem javnog natjeCaja. Nakon
provedenih javnih natjeCaja zaklju¢eno je sedam ugovora (za nabavu materijala za
nasipanje makadamskih cesta i poljskih putova, izvodenje radova na odrZavanju
makadamskih cesta i poljskih putova, popravak donjeg stroja kolovoza u jednoj ulici,
odrzavanje asfaltnih cesta i nogostupa, izradu vertikalne i horizontalne prometne
signalizacije, isporuku soli, te odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima). Ugovori
za nabavu materijala za nasipanje makadamskih cesta i poljskih putova, odrzavanje
asfaltnih cesta i nogostupa, izradu vertikalne i horizontalne prometne signalizacije, nabavu
soli i odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima su zakljuCeni na dvije godine.
Ugovorene su jediniCne cijene a obracun prema stvarno izvedenim radovima i nabavljenim
koli¢inama. Ugovorima nije utvrdena vrsta, opseg i dinamika izvodenja radova, a odlukom
o odabiru ponuditelja je utvrdeno da se vrsta, opseg i dinamika poslova obavlja u skladu s
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovore o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta s propisanim elementima, odnosno ugovorima utvrditi opis
(vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja, te
zakljuCiti ugovore o odrzavanju nerazvrstanih cesta u skladu s godi$njim programom
odrzavanja komunalne infrastrukture i pratiti izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih
poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Gradsko vijec¢e je donijelo Program odrZzavanja komunalne infrastrukture u 2012, te
izmjene Programa, kojima su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
ukupnom iznosu 1.556.220,00 kn, a odnose se na redovno CiS¢enje javnih povrSina
(pjeSackih staza, prometnica i trgova) u iznosu 582.440,00 kn, uredenje i odrzavanje
povrsina uz nerazvrstane ceste (bankine i cestovni pojasevi) u iznosu 248.780,00 kn,
zimsku sluzbu u iznosu 225.000,00 kn (od €ega nabava soli i agregata za posipanje u
iznosu 75.000,00 kn i rad stroja u iznosu 150.000,00 kn), €iS¢enje i iskop kanala sanaciju
cijevnih propusta u iznosu 170.000,00 kn, sanaciju i odrzavanje nogostupa i nerazvrstanih
cesta (asfaltiranje) u iznosu 151.213,00 kn, izvodenje radova na odrzavanju horizontalne
prometne signalizacije u iznosu 78.679,00 kn, nabavu materijala za nasipanje cesta u
iznosu 60.000,00 kn, sanaciju, ugradnju i odrZzavanje u iznosu 30.000,00 kn, te prijevoz i
razgrtanje materijala za nasipanje, izvodenje radova na odrzavanju vertikalne prometne
signalizacije u iznosu 10.108,00 kn. Programom je planirano da vlastiti pogon obavlja
poslove uredenja i odrzavanja povrSina uz nerazvrstane ceste (bankine i cestovni
pojasevi) u iznosu 248.780,00 kn, redovitog CiSéenja javnih povrSina (pjeSackih staza,
prometnica i trgova) u iznosu 582.440,00 kn, te sanaciju, ugradnju i odrZzavanje u iznosu
30.000,00 kn. Odrzavanje nerazvrstanih cesta planirano je financirati iz ostvarenih prihoda
od komunalne naknade i drugih proracunskih prihoda. Program ne sadrzZi opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koli¢ine radova i procjenu pojedinih troSkova po pojedinim
nerazvrstanim cestama. Gradsko vije¢e je u velja¢i 2013. usvoijilo izvjeS¢e o izvrSenju
Programa odrZavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrZzavanje
nerazvrstane ceste ostvareni u iznosu 1.382.612,00 kn ili 88,8% planiranih rashoda.
Obavljeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz ostvarenih prihoda od
komunalne naknade i drugih prora¢unskih prihoda.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 1.382.612,00
kn se odnose na rashode za redovno CiScenje nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u
iznosu 526.766,00 kn, uredenje i odrzavanje povrSina uz nerazvrstane ceste (bankine i
cestovni pojas) u iznosu 278.780,00 kn, nabavu i ugradnju materijala za nasipanje i
odrzavanje makadamskih cesta i poljskih putova u iznosu 192.154,00 kn, sanaciju i
odrzavanje nerazvrstanih cesta i nogostupa u iznosu 151.213,00 kn, rad zimske sluzbe u
iznosu 144.912,00 kn, te horizontalnu i vertikalnu signalizaciju u iznosu 88.787,00 kn.
Radovi na horizontalnoj i vertikalnoj signalizaciji, sanaciji i odrzavanju nerazvrstanih cesta i
nogostupa, zimskom odrzavanju nerazvrstanih cesta, te nabavi i ugradnji materijala za
nasipanje i odrzavanje makadamskih cesta i poljskih putova u ukupnom iznosu 577.066,00
kn obavljeni su na temelju zaklju€enih ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Vlastiti
pogon obavio je radove na odrzavanju nerazvrstanih cesta u ukupnoj vrijednosti
805.546,00 kn, a odnose se na radove na uredenju i odrzavanju povrsina uz nerazvrstane
ceste (bankine i cestovni pojas) u iznosu 278.780,00 kn i redovnog CiS¢enja nerazvrstanih
cesta i javnih povrSina u iznosu 526.766,00 kn. Kontrolu izvedenih radova obavlja strucni
suradnik za infrastrukturu, a o provedenoj kontroli sastavljani su zapisnici.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.
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Grad Pleternica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Pleternica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozZesSko-slavonske
Zupanije. PovrSina grada je 198,13 km?, a obuhvaca 38 naselja s 11 286 stanovnika. Na
koncu 2012., u gradu Pleternica je bilo sedam zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada Pleternica je
130,000 km (bez putova), Sto €ini 656,13 m/km? Od ukupno iskazanih 130,000 km
nerazvrstanih cesta asfaltirano je 78,000 km, a makadamskih cesta je 52,000 km.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 27.810.361,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 71.752,00 kn ili 0,3% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 552,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za komunalni sustav, prostorno uredenje i gradenje grada.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja, financiranje i zastita nerazvrstanih cesta, nije
donesen. Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na podrucju
grada nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se, do donosSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne
samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji
Ce sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrsinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su u zemljiSne knjige upisane kao putovi-dobro u opcoj upotrebi,
a stanja izgradenosti nerazvrstanih cesta su djelomi¢no uskladena u zemljiSnim knjigama i
u katastru.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.
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U poslovnim knjigama grad Pleternica je evidentirao vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 10.726.297,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih
godina (od konstituiranja grada Pleternica kao jedinice lokalne samouprave) i tijekom
2012. Ova ulaganja su evidentirana i u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji po pojedinim
cestama. Vrijednost ranije izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Grad Pleternica je u prosincu 2009. donio Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
je utvrdeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjeravaju trgovackom drustvu
u vlasnistvu grada. Grad Pleternica je u velja¢i 2012. s trgovackim drustvom zakljucio
ugovor o odrzavanju nerazvrstanih cesta na podrucju grada tijekom 2012. i o zimskom
odrZzavanju cesta.

Gradsko vije¢e je donijelo Program i izmjene Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u 2012., kojima su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta planirani u
iznosu 163.000,00 kn i za zimsko odrzavanje cesta u iznosu 40.000,00 kn. Programom je
planirano da cCe rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta biti financirani iz ostvarenih
prihoda od komunalne naknade i naknade za grobna mjesta. Program ne sadrzi opis i
opseg poslova odrzavanja odnosno planirane koli€ine radova i procjenu pojedinih troSkova
po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godisSnji program odrZavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. usvoijilo izvjeSce o izvrSenju Programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta
ostvareni u iznosu 64.656,00 kn ili 31,8% planiranih rashoda, a odnose se na zimsko
odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 35.430,00 kn i na odrzavanje prometnica u
iznosu 29.226,00 kn. Obavljeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz
ostvarenih prihoda od komunalne naknade.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u ukupnom iznosu 71.752,00 kn, a odnose se na rad zimske sluzbe u
iznosu 35.430,00 kn, prijevoz materijala za nasipanje cesta u iznosu 17.756,00 kn, rad
radnog stroja na uredenju putova u iznosu 10.754,00 kn, te uredenje cesta prema
poslovnoj zoni u iznosu 7.812,00 kn. Tijekom 2012. trgovacko drustvo u vlasnistvu grada
Pleternica je obavilo radove u ukupnom iznosu 36.334,00 kn, a odnose se na uslugu
zimskog odrzavanja cesta na podrucju grada u iznosu 26.259,00 kn, te rad radnog stroja
na uredenju putova u iznosu 10.075,00 kn. Radovi u iznosu 17.756,00 kn su obavljeni na
temelju ugovora zaklju€enih prema propisima o javnoj nabavi, a odnose se na prijevoz
rasutog tereta. Radovi u iznosu 9.171,00 kn su nabavljeni na temelju narudzbenice, a
odnose se na uslugu cis¢enja snijega.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrzavati nerazvrstane ceste u skladu s
donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave.
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Grad Pozega

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad PoZega kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozZesSko-slavonske
Zupanije. PovrSina grada je 133,91 km?, a obuhvaca 31 naselje s 26 403 stanovnika. Na
koncu 2012., u gradu Pozegi je bilo 63 zaposlenika, od toga su 35 sluzbenika, jedan
namjestenik i 27 zaposlenika na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju grada PozZege je
177,337 km, sto Cini 1 324,30 m/km2 Od ukupno iskazanih 177,337 km nerazvrstanih
cesta 66,650 km preuzeto je od Zupanijske uprave za ceste.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 66.842.428,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 2.769.211,00 kn ili 4,1% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 15.615,00 kn po kilometru
nerazvrstane ceste.

Organizaciju poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju grada obavlja
upravni odjel za komunalne djelatnosti i gospodarenje.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja, financiranje i zastita nerazvrstanih cesta, nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) sadrzi podatke o
nazivu i duljini ulica, a ne sadrzi podatke o broju katastarske Cestice i naziv katastarske
opcine na kojoj je izgradena cesta, te povrSini. Nerazvrstane ceste su u zemljiSne knjige
upisane kao putovi-drustveno vlasnistvo-javno dobro (k.o. Pozega ZK ulozak broj 5405).
Podaci o nerazvrstanim cestama u katastarskim evidencijama, zemljiSnim knjigama i
stvarno izgradenim cestama nisu uskladeni, odnosno ceste nisu evidentirane u katastru,
stanje na terenu ne odgovara stanju u katastru, ceste ili dio ceste u zemljiSnim knjigama
upisane su na fizicke osobe, nisu formirane Cestice ceste, nemaju lokacijske dozvole,
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa u tijeku, a dinamika uknjizbe nerazvrstanih cesta na
podrucju grada ovisiti ¢e o prirodi navedenih problema.
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Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opcéine na kojoj je izgradena cesta. PredlaZze se nastaviti s aktivhostima za
upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama grad PoZega je evidentirao vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 485.986.427,00 kn, a odnosi se na ulaganja tijekom prethodnih godina (od
konstituiranja grada Pozege kao jedinice lokalne samouprave) i tijekom 2012. u iznosu
73.017.463,00 kn i na ceste preuzete od Zupanijske uprave za ceste u iznosu
412.968.964,00 kn. Analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta ustrojena je
za ceste preuzete od Zupanijske uprave za ceste u vrijednosti 412.968.964,00 kn, a za
druge nerazvrstane ceste na podru¢ju grada Pozege u vrijednosti 73.017.463,00 kn nisu
evidentirane pojedinacne vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Grad Pozega je u rujnu 2009. i u srpnju 2010. donio Odluku i izmjenu Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora prema kojoj
se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta mogu povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na
temelju pisanog ugovora ako odlukom gradonacelnika nije povjereno trgovackom drustvu
u vecinskom vlasnidtvu grada. Odlukom je utvrdeno da se postupak povjeravanja
obavljanja komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi prikupljanjem ponuda
ako je planirana godisnja vrijednost radova do 300.000,00 kn, odnosno javnim natjeCajem
ako je planirana godiSnja vrijednost radova ve¢a od 300.000,00 kn, a opseg poslova se
odreduje programom odrzavanja komunalne infrastrukture i troSkovnika izradenih na
temelju navedenog programa. U skladu s navedenom odlukom, u 2012. su provedeni
postupci javnog natjeCaja i zaklju€eni ugovori o povjeravanju komunalnih poslova za
obavljanje radova na odrzavanju kolnika od kamenog materijala i odrzavanju horizontalne
signalizacije za 2012. Ugovorene su jediniCne cijene, a obraCun radova prema stvarno
izvedenim koli€¢inama radova.

Grad Pozega je s trgovackim drustvom u suvlasnistvu grada Pozege zaklju€io ugovor
0 odrzavanju nerazvrstanih cesta u gradu i prigradskim naseljima i odrzavanju vertikalne i
svjetlosne signalizacije i ugovor o zimskom odrzavanju nerazvrstanih cesta na podrucju
grada na temelju Odluke. Ugovor o odrZzavanju nerazvrstanih cesta u gradu i prigradskim
naseljima i odrzavanju vertikalne i svjetlosne signalizacije zaklju¢en je u ozujku 2011. za
razdoblje od pet godina. Ugovorene su jedini¢ne cijene pojedinih radova, a obavljanje
radova prema stvarnim potrebama, naputcima i nalozima grada, a obracun radova prema
stvarno izvedenim koli¢inama radovima. Ugovor o obavljanju poslova zimskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta zakljucen je u rujnu 2010. za razdoblje od Cetiri godine.
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Gradsko vijeCe je u prosincu 2011. donijelo je Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te u lipnju i prosincu 2012. izmjene Programa, kojima su rashodi
za odrZavanje nerazvrstanih cesta planirani u ukupnom iznosu 4.750.000,00 kn (od ¢ega
za odrzavanje prometnica u iznosu 3.350.000,00 kn, rad zimske sluzbe u iznosu
700.000,00 kn, odrzavanje mostova 350.000,00 kn, horizontalnu, vertikalnu i svjetlosnu
signalizaciju u iznosu 250.000,00 kn, te odrzavanje potpornih zidova i ograda u iznosu
100.000,00 kn), a financirat ¢e se iz ostvarenih prihoda od komunalne naknade. Program
ne sadrzi opseg poslova odrzavanja odnosno planirane koli€ine radova i procjenu
pojedinih troSkova po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Gradsko vije¢e je u ozujku 2013. usvoijilo izvjeSce o izvrSenju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrZzavanje nerazvrstane ceste
ostvareni u iznosu 2.769.211,00 kn ili 58,3% planiranih rashoda. Obavljeni radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz ostvarenih prihoda od komunalne
naknade i prihoda od pomoéi.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 2.769.211,00
kn se odnose na rashode za odrzavanje prometnica u iznosu 1.381.429,00 kn, zimsku
sluzbu u iznosu 695.566,00 kn, odrzavanje mostova u iznosu 341.820,00 kn, horizontalnu,
vertikalnu i svjetlosnu signalizaciju u iznosu 250.882,00 kn, te odrZavanje potpornih zidova
i ograda u iznosu 99.514,00 kn.

Radove u ukupnom iznosu 1.104.070,00 kn je obavilo trgovacko drustvo u
suvlasniStvu grada PoZega (radovi na odrzavanju prometnica u iznosu 293.604,00 kn,
zimsko odrzavanje cesta u iznosu 695.566,00 kn, te radovi na odrzavanju vertikalne i
svjetlosne signalizacije u iznosu 114.900,00 kn). Radovi na odrzavanju kolnika od
kamenog materijala i odrzavanju horizontalne signalizacije u iznosu 628.618,00 kn su
obavljeni u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o povjeravanju komunalnih poslova. Radovi
na popravku dvije ulice, odrzavanju prometnica u gradu i prigradskim naseljima, te
odrzavanju mostova u ukupnom iznosu 889.227,00 kn su obavljeni na temelju ugovora
zaklju€enih prema propisima o javnoj nabavi. Tijekom 2012. radovi na popravku drvenih
mostova, izradi potpornog zida i zastitne ograde, provodenje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova u iznosu 147.296,00 kn su obavljeni na temelju narudzbenica i
ispostavljenih raCuna, bez zaklju€ivanja ugovora. Nadzor nad radovima provodili su
ovlasteni inzenjeri (pri slozZenijim radovima) i djelatnici Upravnog odjela za komunalne
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave.
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Opc¢ina Brestovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Brestovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PoZeSko-
slavonske Zupanije. PovrSina opcCine je 279,53 km? a obuhvaca 48 naselja s 3 752
stanovnika. Na koncu 2012., u opcini Brestovac je bilo Sest zaposlenika, od toga tri
komunalna radnika.

Prema podacima opc¢ine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Brestovac je
53,000 km, $to €ini 189,60 m/km?. Od ukupno iskazanih 53,000 km nerazvrstanih cesta
asfaltirano je 23,000 km, a makadamskih cesta je 30,000 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.865.053,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 379.996,00 kn ili 7,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.170,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucCju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja, financiranje i zastita nerazvrstanih cesta, nije
donesen. Jedinstvena baza podataka 0 nerazvrstanim cestama (popis cesta) na podrucju
opcine nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne
samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji
Ce sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrSinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su u zemljiSne knjige upisane kao poljski i mjesni putovi-
drustveno vlasnistvo u opcoj upotrebi.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.
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U poslovnim knjigama opcina je evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta u iznosu
5.300.363,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih godina
(od konstituiranja opcine Brestovac kao jedinice lokalne samouprave). Vrijednost ranije
izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina Brestovac nije ustrojila
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Opcina Brestovac je u rujnu 2011. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom je utvrdeno da se komunalni poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta mogu povijeriti
pravnim ili fizickim osobama na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih
poslova, a opseg i cijena komunalnih poslova odredit ¢e se Programom odrZavanja
komunalne infrastrukture. Opc¢ina Brestovac nije provela postupak povjeravanja poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom Odlukom.

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te u ozujku i prosincu 2012. izmjene Programa, kojima su rashodi
za odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u ukupnom iznosu 390.000,00 kn, i to za rad
zimske sluzbe u iznosu 135.000,00 kn, za saniranje i nasipanje makadamskih cesta
kamenim materijalnom s razastiranjem na cijelom podrucju op¢ine u iznosu 120.000,00 kn,
za sanaciju asfaltnog kolnika i udarnih rupa u iznosu 75.000,00 kn, odrzavanje odvodnih
kanala, propusta, mostova u iznosu 50.000,00 kn, te druge rashode vezane za odrzavanje
cesta u iznosu 10.000,00 kn. Programom je planirano da ¢e rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta biti financirani iz ostvarenih prihoda od komunalne naknade i drugih
proracunskih prihoda. Program ne sadrzZi opseg poslova odrZzavanja odnosno planirane
koli€ine radova i procjenu pojedinih troSkova po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrZavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja.

Opc¢insko vijeée je u ozujku 2013. usvojilo izvijeS¢ée o ostvarenju Programa
odrzavanja komunalne infrastrukture, prema kojem su rashodi za odrZavanje
nerazvrstanih cesta ostvareni u iznosu 379.996,00 kn ili 97,4% planiranih rashoda.
Obavljeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz ostvarenih prihoda od
komunalne naknade i drugih proracunskih prihoda.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u iznosu 379.996,00
kn se odnose na rashode za rad zimske sluzbe u iznosu 134.052,00 kn, saniranje i
nasipanje makadamskih cesta kamenim materijalnom s razastiranjem na cijelom podrucju
opcine u iznosu 119.701,00 kn, sanaciju asfaltnog kolnika i udarnih rupa u iznosu
69.993,00 kn, odrzavanje odvodnih kanala, propusta, mostova u iznosu 50.269,00 kn, te
druge rashode odrZavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 5.981,00 kn (nabava obavijesnih
tabli-zabrana odlaganja otpada). Radovi na sanaciji asfalthog kolnika i udarnih rupa,
sanaciji i nasipanju makadamskih cesta kamenim materijalom s razastiranjem na cijelom
podrucju opcine, odrzavanju odvodnih kanala, propusta, mostova, te zimskom odrzavanju
nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu 374.015,00 kn su obavljeni su na temelju ugovora
zaklju€enih prema propisima o javnoj nabauvi.
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Rashodi za nabavu obavijesnih tabli (zabrana odlaganja otpada) u iznosu 5.981,00
kn su obavljeni na temelju narudzbenica. Nadzor nad izvodenjem radova provodi
zaposlenik opcine (voditelj odsjeka za komunalne poslove), a za slozenije radove i usluge
investicijskog odrzavanja nadzor provodi ovlasteni nadzorni inzenjer.
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Opéina Caglin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Caglin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Pozesko-slavonske
Zupanije. PovrSina opcine je 179,00 km? a obuhvaca 31 naselje s 2 691 stanovnika.
Opéina Caglin pripada tre¢oj skupini podrugja od posebne drzavne skrbi. Na koncu 2012.,
u op¢ini Caglin je bilo pet zaposlenika.

Prema podacima opéine, duljina nerazvrstanih cesta na podrugju opéine Caglin je
48,210 km (bez putova), Sto &ini 269,33 m/km2 Od ukupno iskazanih 48,210 km
nerazvrstanih cesta asfaltirano je 12,340 km, a makadamskih cesta je 35,870 km.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.636.971,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 753.204,00 kn ili 16,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 15.623,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcéine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja, financiranje i zastita nerazvrstanih cesta, nije
donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama.

Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) sadrzi podatke o
nazivu i duljini ulica, a ne sadrzi podatke o broju katastarske Cestice i naziv katastarske
opc¢ine na kojoj je izgradena cesta, te povrsini.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv
katastarske opc¢ine na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su u zemljiSne knjige upisane kao putovi i ulice-drustveno
vlasnistvo u opcoj upotrebi-javno dobro, a podaci o nerazvrstanim cestama u katastarskim
evidencijama, zemljiSnim knjigama i stvarno izgradenim cestama nisu uskladeni.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama op¢ina Caglin je evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 1.553.548,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste (izgradnja ceste u
industrijskoj zoni) tijekom prethodnih godina (od konstituiranja opéine Caglin kao jedinice
lokalne samouprave). Vrijednost ranije izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim
knjigama. Op¢ina Caglin nije ustrojila analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Opéina Caglin je u rujnu 2005. donijela Odluku o osnivanju trgova¢kog drustva, a u
sijeCnju 2012. je s druStvom zakljuCen ugovor o povjeravanju komunalnih poslova.
Ugovoreno je obavljanje poslova sanacije divljih deponija, odrzavanje nerazvrstanih cesta i
odrzavanje poljskih putova na podruCju opcine, cijena sata radnog stroja (bagera),
obraCun prema stvarno izvedenim radovima, a ugovor je zakljuen na dvije godine.
Ugovor ne sadrzi opseg (koli¢inu) radova koji ¢e se obavljati, a tijekom 2012. trgovacko
drudtvo je obavljalo radove razgrtanja kamena na nerazvrstanim cestama i poljskim
putovima radnim strojem (bagerom).

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovor o povjeravanju poslova odrZzavanja
nerazvrstanih cesta svim propisanim elementima, odnosno ugovorom utvrditi opis (vrstu),
opseg (koli¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima odrzavanja i prema
pojedinim nerazvrstanim cestama, te zakljuciti ugovor o odrZzavanju nerazvrstanih cesta u
skladu s godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture i pratiti izvrSenje
ugovora, odnosno obavljenih poslova prema vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.

Opéinsko vijeée je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2012., te izmjene Programa, kojima su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta planirani u ukupnom iznosu 295.000,00 kn, a odnose se na rashode
za redovno odrzavanje nerazvrstanih cesta (nasipanje kamena na makadamskim
cestama) u iznosu 160.000,00 kn i za nasipanje poljskih putova u iznosu 135.000,00 kn.
Program ne sadrZi opseg poslova odrZzavanja odnosno planirane koli€ine radova i procjenu
pojedinih troSkova po pojedinim nerazvrstanim cestama. Rashode za redovno odrZavanje
nerazvrstanih cesta planirano je financirati iz ostvarenih prihoda od Sumskog doprinosa i
prihoda od zakupa poljoprivrednog zemljiSta. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. usvojilo
izvjeSc¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi
na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. obavljeni u ukupnom iznosu 272.092,00 kn ili
92,2% planiranih rashoda, a odnose se na redovno odrzavanje odnosno nasipanje
kamena na makadamskim cestama u iznosu 137.633,00 kn (usluga rada bagera na
odrzavanju makadamskih cesta u iznosu 55.366,00 kn, asfaltiranje odvojka u iznosu
43.205,00 kn, nabava i prijevoz kamena u iznosu 26.060,00 kn, postavljanje €eli¢nih plo¢a
na mostu u iznosu 8.716,00 kn i betonske cijevi u iznosu 4.286,00 kn) i odrzavanje poljskih
putova u iznosu 134.458,00 kn. Obavljeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta su
financirani iz ostvarenih prihoda od Sumskog doprinosa i pomoci.
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Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u ukupnom iznosu 753.204,00 kn, a odnose se na usluge rada bagera
na sanaciju nerazvrstanih cesta u iznosu 610.433,00 kn, odrzavanje makadamskih cesta u
iznosu 55.366,00 kn, CiS¢enje snijega u iznosu 48.343,00 kn, nabavu i prijevoz kamena u
iznosu 26.060,00 kn, postavijanje cCelicnih ploa na mostu u iznosu 8.716,00 kn, te
betonske cijevi i agregata u iznosu 4.286,00 kn.

Radove u ukupnom iznosu 103.709,00 kn je obavilo trgovacko drustvo u vlasnistvu
op¢ine Caglin (usluga rada gradevinskog stroja u iznosu 55.366,00 kn i usluga &is¢enja
snijega 48.343,00 kn). Radovi na sanaciji nerazvrstanih cesta za nabavu i prijevoz kamena
u ukupnom iznosu 636.493,00 kn (sanacija nerazvrstanih cesta 610.433,00 kn i nabava i
prijevoz kamena 26.060,00 kn) su obavljeni na temelju ugovora zaklju¢enih prema
propisima o javnoj nabavi. Kontrolu obavljenih poslova obavlja zamjenik nacelnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troS§kova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja. Predlaze se izvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja
nerazvrstanim cestama sastaviti prema stvarno ostvarenim rashodima za odrZavanje
nerazvrstanih cesta.
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Op¢ina Jaksi¢

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Jaksic¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske
Zupanije. PovrSina opcine je 43,70 km?, a obuhvaca deset naselja s 4 020 stanovnika. Na
koncu 2012., u opcini Jaksi¢ je bilo Sest zaposlenika, od toga je jedan komunalni djelatnik
(radi na odrzavanju groblja i javnih povrSina).

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Jaksic je
105,250 km, &to €ini 2 408,47 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.428.285,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 199.706,00 kn ili 5,8% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.897,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina JakSi¢ je donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je uredeno
koriStenje, odrzavanje, zastita, rekonstrukcija i izgradnja nerazvrstanih cesta, te nadzor
nad tim cestama na podrucju opcine. Prema navedenoj odluci, nerazvrstana cesta je
povrSina koje se koristi po bilo kojoj osnovi i koja je pristupatna veéem broju raznih
korisnika, a nije razvrstana u jedno od kategorija javnih cesta. Jedinstvena baza podataka
0 nerazvrstanim cestama (popis cesta) na podrucju opcéine nije ustrojena.

DrzZavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinice lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste,
duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine
na kojoj je izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su u zemljiSne knjige upisane kao putovi i ulice-drustveno
vlasnistvo u opcéoj upotrebi.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama opéina Jaksi¢ je evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 161.640,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih
godina (od konstituiranja opéine Jaksi¢ kao jedinice lokalne samouprave). Vrijednost ranije
izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opc¢ina Jaks$i¢ nije ustrojila
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Opc¢ina JakSi¢ je u prosincu 2011. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima,
kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta moze
povjeriti pravnim ili fiziCkim osobama na temelju pisanog ugovora. Op¢ina JakSi¢ nije
provela postupak povjeravanja poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom Odlukom.

Opcinsko vije¢e je u prosincu 2011. donijelo Program odrzavanja komunalne
infrastrukture u 2012. i u prosincu 2012. izmjene Programa, kojima su rashodi za
odrzavanje nerazvrstanih cesta planirani u iznosu 150.100,00 kn (redovno odrzavanje
nerazvrstanih makadamskih cesta ukupne duljine oko 4 km). Programom je planirano da
¢e se rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta financirati iz ostvarenih prihoda od
komunalne naknade, Sumskog doprinosa, prodaje i zakupa poljoprivrednog zemiljista, te
drugih proracunskih prihoda. Opcinsko vijeée je u ozujku 2013. usvojilo izvieS¢e o
ostvarenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. obavljeni u ukupnom iznosu 150.088,00 kn ili
100,0% planiranih rashoda, a financirani su iz sredstava komunalne naknade.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u ukupnom iznosu 199.706,00 kn, a odnose se na rashode za redovno
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 150.088,00 kn i za rad zimske sluzbe u iznosu
49.618,00 kn. Radovi su obavljeni na temelju ugovora zaklju€enih prema propisima o
javnoj nabavi. Nadzor nad izvodenjem radova provodi komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze sve poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta u
cijelosti planirati godiSnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Predlaze se
obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o obavljanju
komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave.
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Opcéina Kaptol

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Kaptol kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozZesko-slavonske
Zupanije. Povrsina opcine je 90,00 km?, a obuhvaca deset naselja s 3 449 stanovnika. Na
koncu 2012., u opcini Kaptol je bilo osam zaposlenika, od toga su tri zaposlenika u
vlastitom komunalnom pogonu.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Kaptol je
227,293 km, §to €ini 2 525,48 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.240.659,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 110.435,00 kn ili 2,6% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 486,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja, financiranje i zastita nerazvrstanih cesta, nije
donesen. Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na podrucju
opcine nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se, do donosSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne
samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji
Ce sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrsinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su u zemljiSne knjige upisane kao drustveno vlasnistvo u opcoj
upotrebi-putovi. Opcina Kaptol je u svibnju 2013. zemljiSnoknjiznom odjelu uputila dopis
kojim ¢e se u skladu s dostavljenim vlasnickim listovima i ogitovanjima Zupanijske uprave
za ceste PozeSko-slavonske Zupanije, Hrvatskih autocesta d.o.o. i Hrvatskih cesta d.o.o.
provesti upis vlasniStva opcine Kaptol na nerazvrstanim cestama u skladu s odredbama
Zakona o cestama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivhostima za upis nerazvrstanih cesta
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave.

U poslovnim knjigama opcina Kaptol je evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 73.200,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih
godina (od konstituiranja opc¢ine Kaptol kao jedinice lokalne samouprave). Vrijednost ranije
izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opcina Kaptol nije ustrojila
analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Opcina je u 2010. donijela Odluku o osnivanju vlastitog pogona. Odlukom je utvrdeno
da vlastiti pogon obavlja poslove odrzavanja javnih povrSina, nerazvrstanih cesta i groblja,
te trznica na malo. U studenome 2011. opcina Kaptol je donijela Odluku o komunalnim
djelatnostima kojom je utvrdeno da se odrZavanje nerazvrstanih cesta moze povijeriti na
temelju pisanog ugovora, a da vlastiti pogon obavlja poslove odrzavanja nerazvrstanih
cesta u vrijeme zime, te kodnju cestovnih jaraka. Prema navedenoj Odluci, op¢ina Kaptol
nije provela postupak povjeravanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na temelju
pisanog ugovora.

Opcéinsko vijeCe donijelo je Program odrZzavanja komunalne infrastrukture u 2012.
prema kojem su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta planirani u ukupnom iznosu
125.000,00 kn, a odnose se na rashode za odrZavanje nerazvrstanih cesta u deset naselja
u iznosu 120.000,00 kn i za rad zimske sluzbe u iznosu 5.000,00 kn. Programom je
planirano da ¢e se rashodi za odrZavanje nerazvrstanih cesta financirati iz ostvarenih
prihoda komunalne naknade, Sumskog doprinosa i drugih proradunskih sredstava.
Program ne sadrzi opseg poslova odrzavanja odnosno planirane koli€¢ine radova i procjenu
pojedinih troSkova po pojedinim nerazvrstanim cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godisSnji program odrZavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrZzavanja, te pratiti izvrSenje godidnjeg programa odrzavanja komunalne
infrastrukture.

Op¢insko vijeée je u ozujku 2013. usvojilo izvjeS¢e o izvrSenju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. obavljeni u ukupnom iznosu 110.435,00 kn ili 88,3% planiranih rashoda. Obavljeni
radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz ostvarenih prihoda od
komunalne naknade.

Ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta za 2012. u ukupnom iznosu
110.435,00 kn odnose se na nabavu tucanika, kamena, usluge radnih strojeva na
razgrtanju kamena i tucanika, nabavu znakova i betonskih cijevi u iznosu 95.183,00 kn i za
strojno Cis¢enje snijega u iznosu 15.252,00 kn.
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Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta i poljskih putova na podruc¢ju opcine
Kaptol u ukupnom iznosu 88.473,00 kn su obavljeni na temelju ugovora zaklju¢enih prema
propisima o javnoj nabavi. Rashodi za nabavu betonskih cijevi i strojno €iS¢enje snijega u
iznosu 21.962,00 kn su ostvareni na temelju ispostavljenih narudzbenica i racuna, bez
zakljuCivanja ugovora. Kontrolu obavljenih radova obavlja voditelj odsjeka za komunalno
gospodarstvo i gospodarenje prostorom.

Osim navedenih radova, radove na odrZavanju nerazvrstanih cesta obavljao je i
vlastiti pogon. Tijekom 2012. rashodi za rad vlastitog pogona su ostvareni u ukupnom
iznosu 200.724,00 kn, a odnose se na rashode za zaposlene komunalne djelatnike u
iznosu 142.429,00 kn, motorni benzin i gorivo u iznosu 38.412,00 kn, teku¢e odrzavanje
opreme i postrojenja u iznosu 16.486,00 kn, te radnu i zastitnu odje¢u i obucéu u iznosu
3.397,00 kn. Opcina Kaptol nije u mogucénosti iskazati rashode koji se odnose na
odrzavanje nerazvrstanih cesta, a tijekom 2012. vlastiti pogon je obavio poslove CiS¢enja
snijega, odrzavanja zelenog pojasa uz cestu i odrZzavanja groblja.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave. S obzirom da dio poslova na odrZzavanju nerazvrstanih cesta na podrucju
opc¢ine obavlja vlastiti pogon, predlaze se spomenutim programom iskazati i ukupna
financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa, ukljucivo i sredstva potrebna za
financiranje rashoda (za plaée zaposlenika i za materijalne troSkove) vlastitog pogona.
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Opc¢ina Velika

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Velika kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske
Zupanije. PovrSina opcine je 154,00 km?, a obuhvaca 24 naselja s 5 605 stanovnika. Na
koncu 2012., u opcini Velika je bilo sedam zaposlenika, od toga je jedan zaposlenik
komunalni redar.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Velika je
49,800 km, Sto Cini 323,38 m/km?>.

Prema podacima iz financijskih izvjes$taja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.190.927,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 227.127,00 kn ili 2,2% ukupnih rashoda i izdataka. Ostvareni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 4.561,00 kn/km nerazvrstane
ceste.

Organizaciju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine obavlja
jedinstveni upravni odjel opcine.

Nalaz i preporuke

Interni akt o nerazvrstanim cestama u smislu odredbi Zakona o cestama, kojim se
ureduje upravljanje, odrzavanje, izgradnja, financiranje i zastita nerazvrstanih cesta, nije
donesen. Jedinstvena baza podataka o nerazvrstanim cestama (popis cesta) na podrucju
opcine nije ustrojena.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se
urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti $to se
podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upraviljanja i
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) te tko ih
obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja,
propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor
nerazvrstanih cesta. Urediti financiranje nerazvrstanih cesta, te regulirati upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama Zakona o cestama. Predlaze
se, do donosSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice lokalne
samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji
Ce sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, opis ceste, duljinu i povrsinu
nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj je
izgradena cesta.

Nerazvrstane ceste su u zemljiSne knjige upisane kao putovi i ceste-drustveno
vlasniStvo-u opcéoj upotrebi, a podaci o nerazvrstanim cestama u katastarskim
evidencijama, zemljiSnim knjigama i stvarno izgradenim cestama nisu uskladeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave.



33

U poslovnim knjigama opcina Velika je evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta u
iznosu 5.198.370,00 kn, a odnosi se na ulaganja u nerazvrstane ceste tijekom prethodnih
godina (od konstituiranja opc¢ine Velika kao jedinice lokalne samouprave) i tijekom 2012.
Vrijednost ranije izgradenih cesta nije evidentirana u poslovnim knjigama. Opéina Velika
nije ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom
(popisom) podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te
evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.

Opcina Velika je u ozujku 2007. donijela Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom
je utvrdeno da se poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta mogu povijeriti pravnim ili fiziCkim
osobama na temelju pisanog ugovora. Odlukom je utvrdeno da se postupak povjeravanja
obavljanja komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi prikupljanjem ponuda
ako je planirana godisnja vrijednost radova do 200.000,00 kn, odnosno javnim natjeCajem
ako je planirana godiSnja vrijednost radova veca od 200.000,00 kn. U skladu s navedenom
odlukom, zaklju€eni su ugovori o povjeravanju komunalnih poslova za zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta i za odrZavanje nerazvrstanih cesta (dovoz i nasipanje otpadnog
kamena i tucanika na nerazvrstanim cestama) u 2012. Ugovorene su jedini¢ne cijene,
obra¢un radova prema stvarno izvedenim koliCinama, a ugovori su zaklju€eni na godinu
dana (za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta) odnosno za zimske sezone.

Opcinsko vijece je donijelo Program i izmjene Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u 2012. prema kojima su rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta planirani
u ukupnom iznosu 500.000,00 kn, a odnose se na rashode za odrzavanje (nasipanje)
nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu 300.000,00 kn, a za zimsko odrZzavanje
cesta u iznosu 200.000,00 kn. Programom je planirano da ¢e se rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta financirati iz ostvarenih prihoda od komunalne naknade i drugih
ostvarenih prihoda proraCuna. Program ne sadrZi opseg poslova odrzavanja odnosno
planirane koli€ine radova i procjenu pojedinih troSkova po pojedinim nerazvrstanim
cestama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta koji ¢e sadrzavati opis (vrstu), opseg (koli€inu) i procjenu troSkova prema pojedinim
poslovima odrzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture.

Op¢insko vijeée je u ozujku 2013. usvoijilo izvjeS¢e o izvr§enju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. obavljeni u ukupnom iznosu 244.471,00 kn ili 48,9% planiranih rashoda, a prema
podacima iz poslovnih knjiga rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta iznose
227.127,00 kn. Obavljeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz
ostvarenih prihoda od komunalne naknade.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su
ostvareni za 2012. u ukupnom iznosu 227.127,00 kn, od Cega se na rad zimske sluzbe
odnosi 119.757,00 kn, nasipanje poljskih putova i makadamskih cesta 63.101,00 kn, te
nasipanje cesta 44.269,00 kn. Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta i zimskom
odrzavanju nerazvrstanih cesta u iznosu 151.832,00 kn obavljeni su na temelju zaklju€enih
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.



34

Rashodi za nabavu kamena i tucanika, te usluge rada strojeva u ukupnom iznosu
65.294,00 kn su ostvareni na temelju narudzbenica i ispostavljenih racuna. Kontrolu
obavljenih radova i izvrSenih usluga provodi komunalni redar o ¢emu su sastavljena
zavrsna izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju predlaze izvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja
nerazvrstanim cestama sastaviti prema stvarno ostvarenim rashodima za odrzavanje
nerazvrstanih cesta. Predlaze se obavljati odrzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s
donesenom odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne
samouprave.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave odgovorne su za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podru¢ju jedinica lokalne samouprave PozeSko-slavonske Zupanije nije dovoljno
ucinkovito. Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta utvrdene su nepravilnosti i propusti
koje je potrebno otkloniti kako bi se povecala u€inkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti akt o nerazvrstanim cestama kojim ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i
izgradnja nerazvrstanih cesta, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod
nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i tko vodi
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja i
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba)
te tko ih obavlja. Urediti koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih
cesta i tko ih obavlja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko
obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta. Urediti financiranje nerazvrstanih
cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s
odredbama Zakona o cestama,

- do donoS$enja propisa o sadrzaju i nac¢inu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, obaviti popis nerazvrstanih cesta na podrucju jedinice
lokalne samouprave, te ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji ¢e sadrzavati naziv ili oznaku nerazvrstane ceste,
opis ceste, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, te broj katastarske Cestice i
naziv katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta,

- poduzeti aktivnosti za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige kao javno dobro
u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,

- u skladu s utvrdenom jedinstvenom bazom (popisom) podataka o nerazvrstanim
cestama, ustrojiti i analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja
Ce sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te evidentirati ukupnu
vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama,

- donijeti godisnji program odrzavanja nerazvrstanih cesta koji ¢e sadrzavati opis
(vrstu), opseg (koli€¢inu) i procjenu troSkova prema pojedinim poslovima
odrZzavanja i prema pojedinim nerazvrstanim cestama na kojima se planiraju
obavljati poslovi odrzavanja, te pratiti izvrSenje godiSnjeg programa odrzavanja
komunalne infrastrukture,

- U slu€aju promjene opsega i vrste poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta,
predlaze se donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrzavanja
nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima,

- izvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja nerazvrstanim cestama sastaviti prema
stvarno ostvarenim rashodima za odrzavanje nerazvrstanih cesta,
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- s obzirom da dio poslova na odrzavanju nerazvrstanih cesta na podrucju opcine
obavlja vlastiti pogon, predlaze se spomenutim programom iskazati i ukupna
financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa, uklju€ivo i sredstva
potrebna za financiranje rashoda (za pla¢e zaposlenika i za materijalne troSkove)
vlastitog pogona,

- obavljati odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s donesenom odlukom o
obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost odrzavanja
nerazvrstanih cesta na podru€ju jedinica lokalne samouprave PoZesko-slavonske
Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave PoZeSko-slavonske Zupanije su se ocitovale na Nacrt
izvje$¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta i prihvatile nalaze
i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navode okolnosti u kojima su propusti
i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog kojih odrzavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno
ucinkovito.

Opcina Brestovac je u ocCitovanju navela da je tijekom obavljanja revizije donijela
odluku o nerazvrstanim cestama, a grad PoZega da Ce u iducem proracunskom razdoblju
usvojiti akt o nerazvrstanim cestama. Dvije lokalne jedinice (grad Lipik i opcina Velika)
navode da Ce nastaviti s aktivnostima za upis nerazvrstanim cesta u zemiljiSne knjige kao
Jjavno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo grada odnosno opcine, a dvije
lokalne jedinice (opc¢ine Brestovac i Velika) su navele da su u tijeku geodetske i
katastarske izmjere nerazvrstanih cesta radi uskladivanja podataka o stvarno izgradenim
nerazvrstanim cestama u katastarskim evidencijama i zemljiSnim knjigama. Opcina Kaptol
navodi da je proveden upis nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasnistvo za Cetiri katastarske opcine, a u tijeku je za jednu. Grad Pleternica i
opéina Caglin ée ustrojiti jedinstvene baze podataka, a grad Pozega ¢e dopuniti
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama podacima o broju katastarske
cestice, nazivu katastarske opcine na kojoj je izgradena cesta i povrSini nakon rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa.

Dvije jedinice lokalne samouprave (grad Lipik i opéina Caglin) ée ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta, grad Pleternica ce ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o vrijednosti
pojedinih cesta, a grad PoZega ce analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih
cesta urediti nakon formiranja jedinstvene baze podataka. Gradovi Lipik i Pleternica su
naveli da ¢e evidentirati ukupnu vrijednost nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama.



